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Caso practico: Contaminacion ambiental en la Ciudad de México

Instrumentos econdmicos en materia ambiental; acciones de mitigacion;

regulacion indirecta de la contaminacién del aire

Descripcion del caso de estudio:

Dos de los principales problemas ambientales, el cambio climético y la‘eofitaminacion del
aire, mantienen una estrecha relacion entre si. En primer lugar, la Organizacién de las
Naciones Unidas define al cambio climéatico como la variacion global del clima de la tierra
debido a causas naturales y por actividades del ser humang‘(@rganizacion de las Naciones
Unidas [ONU], s.f. p. 1). Por su parte, la contaminacion delaire es la presencia de sustancias
o particulas que implican riesgo, dafio o molestia para el ser humano, la flora o la fauna. La
principal fuente de contaminacion atmosférica-son los gases ozono troposferico (O3), 0xidos
de azufre (SO, y SOz), 6xidos de nitrogeno(NO y NO,) y las particulas en suspension (PM)
(National Geographic, s.f., p. 21). Estos'gases se derivan principalmente de las emisiones
provocadas por la quema de combUstibles fosiles (incluidas las emisiones generadas por el
transporte), los procesos industriales, la quema de bosques, el empleo de aerosoles y la
radiacion.

La contaminagion atmosférica esta relacionada con el desarrollo de la sociedad
industrial, con<sys\ogros, pero también con sus fracasos y sus limites. Es resultado de la
intervencion-humana en los ecosistemas y su modificacion hasta constituirse como una
sociedad.dependiente del que hacer, de las instituciones humanas, la cultura, la economia, y
deloscarreglos politicos.
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La contaminacion ambiental, especificamente la del aire, durante afios fue entendida
como un producto inevitable del progreso, como una consecuencia no deseada del desarrollo
industrial y como resultado de la masiva intervencion humana en los ecosistemas.

No obstante, a pesar de la severidad con la que se presentan los problemas ambientales
en paises como México y en regiones como la zona metropolitana de la Ciudad de México,
no siempre existen respuestas claras a pesar de la conciencia mayoritaria de su presengia y
de sus consecuencias (Lezama, 2001, p. 330).

Para efectos del presente caso, se entendera la contaminacion atmosféricar-como “la
presencia en el aire de materia o formas de energia que impliquen riesge, dano o molestia
grave para las personas o bienes de cualquier naturaleza” (Martinez y(Diaz; 2004). La calidad
del aire es el resultado de fendmenos complejos: las caracteristi¢as fisiograficas de la zona,
la cantidad de contaminantes emitidos y la actividad meteqreldgica.

Ciudad de México (CDMX) es una de las ciudadessmas grandes y contaminadas del
mundo. Se ubica sobre los 19° 20’ de latitud norte,y 99° 05 de longitud oeste, formando
parte de una cuenca que tiene una elevacion premedio de 2,240 metros sobre el nivel del mar
y una superficie de 9,560 km?, conformadapor Valles Inter montafiosos, mesetas y cafiadas,
asi como terrenos semiplanos, en lo qué.alguna vez fueron los lagos de Texcoco, Xochimilco
y Chalco.

El area urbana se extiende en una cuenca semicerrada, en la porcién suroeste del valle
de Meéxico, sujeta de manera natural a condiciones que no favorecen una adecuada
ventilacion de la atmésfera (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], s.f).

La CDMX 'y fes municipios conurbados han sufrido grandes cambios demograficos,
sociales, ecandmicos Y territoriales en los Gltimos 36 afios; ha crecido intensamente en
poblaciéry extension, por lo que su movilidad la domina el automovil privado. El sector del
transporte es en gran medida responsable de la produccion de ozono.

En lo que corresponde a la gestion ambiental, desde 1979 surgieron diversas
iniciativas para controlar la alta contaminacion del aire, teniendo como objetivo principal
disminuir la emisién de contaminantes en la zona. La importancia de implementar politicas
publicas ambientales en Ciudad de México surge a partir de la obligacion que tiene el Estado

de reconocer el derecho humano a un ambiente sano, tal y como lo dispone el articulo 4.° de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una de las principales iniciativas en esta ciudad fue el programa “Hoy No Circula”,
el cual es un programa ambiental implementado el 20 de noviembre de 1989 en la Zona
Metropolitana del Valle de México que surge ante una emergencia ambiental caracterizada
por la alta concentracion de ozono en el ambiente (llamada contingencia ambiental),
buscando mejorar la calidad del aire previniendo, minimizando y controlando la emisi
contaminantes provenientes de fuentes moviles al limitar su circulacion, sin & rel

origen de las placas y/o matricula del vehiculo (Crabi, 2023, p. 1). Yw

Durante la década de los ochenta la calidad del aire de Ciudad %xico era tan
deficiente que se decia que equivalia a respirar dos cajetillas d@a?rillo diarias (Air
Quality Life Index, s.f, p. 1). Sin embargo, a pesar de la i entaci()n del “Hoy No
Circula”, la contaminacion del aire en la ciudad no logr6 diSminuir.

En el afio 1992, la Organizacién de las Nacion as (ONU) calificé a la Ciudad
de México como la ciudad mas contaminada del m@%a primera contingencia ambiental
se declar6 el 16 de marzo de 1992, cuand &ozono alcanzé los 398 puntos IMECA
(Gonzalez, 2024, p. 10) (IMECA es el indige'tropolitano de la calidad del aire). En este
afio, el gobierno emitié ocho alertasasgntingencia y el afio en el que hubo un mayor
numero de registros fue en 199 12 contingencias (El Financiero, 2019, p. 12). Para

México fue un momento @ ra considerar la contaminacion atmosférica como un

problema social de altoéjgg
.

QEFTrimera contingencia ambiental en la Ciudad de México.



https://casossobrecambioclimatico.com/

Garcia Ldpez, Tania. (2024). Instrumentos econémicos en materia ambiental; acciones de mitigacion;
regulacion indirecta de la contaminacion del aire. Contaminacion ambiental en la Ciudad de México. Casos
practicos sobre cambio climatico. https://casossobrecambioclimatico.com/

Fuente: https:/Awww elfinanciero.com.mx/nacional/asi-fue-la-contingencia-ambiental-de-1992-la-mas-larga-en-
la-cdmx/

La contaminacion en la CDMX es provocada por diversos factores, entre ellos:
contaminantes que se emiten a la atmdsfera, condiciones fisiograficas de la zona y el
incremento demografico. De los contaminantes presentes en la zona, los que mayor efecto
tienen sobre la salud de la poblacion son el 0zono y las particulas suspendidas meneresa-diez
micrometros (PM10 y PM2.5). Las PM10 son emitidas por fuentes diversas entre las que
destacan: la industria y el transporte, el suelo erosionado, la generacion dé“erergia eléctrica
y las vialidades sin pavimentar (Secretaria de Salud et al., 2011, p. 63).

Las particulas suspendidas son una compleja combinaciémde multiples materiales
solidos o liquidos suspendidos en el aire. Estas varian sus caracteristicas (tamafio, formay
composicion) de acuerdo con su origen. El tamafio detefmina en gran medida el tiempo en
gue éstas permanecen en suspension: las mas grandes se sedimentan rapidamente, mientras
que las mas pequefias pueden permanecer en suspension durante horas o hasta dias (Rivera,
Sanchez y Andrade, 2016, p. 19).

Laaltura de la Ciudad de Méxieo'es otro problema que contribuye a la contaminacion
atmosférica. A dos mil 240 metras=sobre el nivel del mar, la alta radiacion ultravioleta
contribuye a favorecer la presencia de contaminantes atmosféricos fotoquimicos. Estar
asentada en una cuencac(zoha practicamente cerrada), ha contribuido al deterioro de la
calidad del aire en la ciudad (Guzman, 2022, p. 19).

Cabe mengcionar que el organismo que se encarga de medir los niveles de
contaminacion enrlas 16 alcaldias de la Ciudad de México, algunos municipios del Estado de
Meéxico-y los estados vecinos de Puebla, Morelos, Pachuca y Tlaxcala, es la Comision
Ambiental de la Megaldpolis (CAMe), que pertenece a la Secretaria de Medio Ambiente y
Reeursos Naturales.

En lo que va del 2022 unicamente ha habido dos semanas con una calidad del aire
aceptable segun datos de la Comision Ambiental de la Megalopolis (CAMe) (Castafieda,
2022, p. 1). El resto del afo, la calidad del aire ha oscilado de regular a mala, con

concentraciones maximas por hora.
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Guia de trabajo y preguntas

Proponga el uso de instrumentos econdmicos que tengan como objetivo la mitigacion
de emisiones.

Instrumentos financieros.

Instrumentos fiscales.

Instrumentos de mercado.
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